Victoria, Tam., 20 de agosto de 2012.

Oficio No. 002467 .

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

DIP. GRISELDA CARRILLO REYES,
Presidenta de la Diputacion Permanente,
del H. Congreso del Estado,

Presente.

En téerminos de lo previsto por las fracciones Il y V del articulo 24 de |la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado, por su digno conducto me permito hacer llegar a
esa H. Representacion Estatal, la iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman y
derogan diversas disposiciones de las leyes de Mediacion para el Estado de
Tamaulipas, Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tamaulipas, de Justicia para Adolescentes del Estado y del Notariado para el Estado
de Tamaulipas.

Mucho agradeceré a usted que en términos de las disposiciones constitucionales y de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso, se sirva disponer
el tramite parlamentario que corresponda.

Sin otro particular, me es grato renovar a usted y a los integrantes de esa H. LXI
Legislatura del Estado las seguridades de mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MORELOS CANSECO GOMEZ.

C.c.p.- Acuse.
C.c.p.- Archivo.




Victoria, Tamaulipas, 20 de agosto de 2012.
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H. DIPUTACION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO:

EGIDIO TORRE CANTU, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren los
articulos 64, fraccién 1l, 91 fracciones Xl y XXVII y 95 de la Constitucién Politica del
Estado; 2 parrafo 1, 10, 11 y 24 fraccion V de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, me permito presentar a esa H. Representacion Popular, la iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforman y derogan diversas disposiciones de las leyes
de Mediacién para el Estado de Tamaulipas, Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tamaulipas, de Justicia para Adolescentes del Estado y del

Notariado para el Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuarto parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de

controversias.

En Tamaulipas, la fraccion Xl del articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado
sefiala como atribucion del Ministerio Publico la de promover la mediacion, la
conciliacion y demas formas alternativas de justicia entre las partes en los delitos en
que proceda conforme a la ley, asi como la justicia restaurativa en los Sistemas Penal y

/ de Justicia para Adolescentes.
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En ese sentido, el ordenamiento legal que tiene por objeto regular la aplicacién de la
mediacion y la conciliacion como procedimientos alternativos para solucionar conflictos
interpersonales de manera pronta y con base en la autocomposicion de las partes, es la
Ley de Mediacién para el Estado de Tamaulipas, expedida el 31 de mayo del 2007 y
publicada en el Periodico Oficial del Estado No. 100 del 21 de agosto del mismo afio.

En ese orden de ideas, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 menciona entre sus
lineas de accién, la de fortalecer la profesionalizacién del ente responsable de la

mediacidén en su organizacién, funcionamiento, cobertura y transparencia.

Por otra parte, la administracion publica es una funciéon estatal que implica la ejecucién
de acciones y estrategias permanentes, a efecto de garantizar el servicio éptimo y la
cristalizacién de las metas colectivas trazadas, asi como una relacion respetuosa y de
colaboracion con las diversas entidades de caracter municipal, estatal o nacional, asi
como con las organizaciones de los sectores social y privado. En tal virtud, la
administracién publica debe adecuarse a las circunstancias prevalecientes en las tareas
fundamentales del quehacer gubernamental, debiendo implementar las

transformaciones indispensables para promover el mayor beneficio para la colectividad.

En razoén de lo anterior, y en uso de las atribuciones conferidas por la fraccion XXVII
del articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado, estimo conveniente la
transformacion del Instituto de Mediacion del Estado de Tamaulipas, en una unidad
administrativa en el ambito de la administracion central del Ejecutivo del Estado y, en
particular, adscrita a la dependencia que propongo reformar en diversa iniciativa
( sometida a esta H. Legislatura del Estado, a fin de que los asuntos del trabajo y
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juridicos que atafien directamente al Ejecutivo se atiendan por la Secretaria del Trabajo
y Asuntos Juridicos.

La unidad administrativa propuesta tendria rango de Direccion y se denominaria
Direccién de Mediacién, cuyas funciones principales serian llevar a cabo el Registro de
mediadores publicos y privados que ejerzan la mediacion en el Estado, asi como su
capacitacion, certificacién y supervision con esta reforma, dicha area ya no sera la
encargada de crear Centros de Mediacion, ni estaran subordinados a ella, sino de la

dependencia, Poder o municipio donde se preste el servicio de mediacion.

Cabe destacar que las diversas atribuciones encomendadas al Instituto de Mediaciéon
del Estado de Tamaulipas, que estuvieran vinculadas con otras instancias de la
estructura gubernamental, el Poder Judicial del Estado y los municipios, continuaran
siendo cumplidas por ellos, toda vez que el mencionado Instituto fue el conducto para
encauzar su debido cumplimiento y, por ende, la ejecucion integral corresponde a

dichas instancias competentes, conforme al orden juridico que los regula.

Como ejemplo de lo anterior, se puede mencionar que actualmente el Poder Judicial del
Estado cuenta con su propio Centro de Mediacion, establecido en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado; los municipios estan facultados conforme al Cédigo Municipal
del Estado para llevar a cabo mediacion y algunos de ellos cuentan con areas
especificas para tal efecto; la Procuraduria General de Justicia del Estado tiene una
unidad administrativa encargada de la mediacion y tiene la obligacién de llevarla a cabo
en cumplimiento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado;
y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tamaulipas a través
( de la Procuraduria de Proteccién a la Mujer, la Familia y Asuntos Juridicos, lleva a cabo

la mediacion en asuntos de su competencia, conforme a la Ley sobre el Sistema Estatal
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de Asistencia Social y a la Ley de Prevenciéon de la Violencia Familiar del Estado de
Tamaulipas.

Como se puede apreciar, la reordenacién de la estructura administrativa que se
propone en la presente iniciativa, favorecera el aprovechamiento de los recursos
humanos y presupuestarios con que se cuenta, lo que indudablemente impactara en un
mejor servicio a la comunidad y, por ende, en el ahorro de recursos que podran
utilizarse en otros renglones de la administracion para beneficiar a un nimero mayor de

tamaulipecos.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién del H.
Congreso del Estado, por conducto de la Diputacion Permanente, para su estudio,

dictamen y, en su caso, votacion, la siguiente iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE MEDIACION PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO Y
DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la denominacién del Capitulo II; los articulos 1
parrafo 2, 3 fracciones |, Ill, V, VI y VI, 4 parrafos 1y 2, 14 parrafos 1y 3, 15 parrafo
Unico y el inciso h, 18 parrafos 1, 2 y el inciso d, 19, 20, 27 parrafos 2 y 3, 28 parrafos 1,
2y 3, 29 incisos a), b) y d), 30, 31 parrafo 1y el inciso d), 38 fracciones | y Il del inciso
c), 50, 58, 59 parrafo Unico y el inciso b) y 60; y se derogan la fraccion X del articulo 3,
( el parrafo 2 y el inciso g) del articulo 14, el inciso j) del articulo 15, los articulos 16, 17,
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21, 22, 23 y 24, de la Ley de Mediacidon para el Estado de Tamaulipas, para quedar
como siguen:

ARTICULO 1.
1. La...

2. Su objeto es regular la aplicacion de la mediacion y la conciliacion como
procedimientos alternativos para solucionar conflictos interpersonales de manera pronta

y con base en la autocomposicion de las partes.

ARTICULO 3.

Para...

l.- Centro de Mediacion Judicial: El 6rgano auxiliar del Poder Judicial del Estado a cargo
de realizar procedimientos de mediacién y conciliacion;

Il.- Centro...

lll.- Centro de Mediacion Publico: La institucion publica estatal o municipal que presta
servicios de mediacion o conciliacion, debidamente registrado ante la autoridad estatal
competente;

IV.- Conflicto...

V.- Convenio: El resultado del proceso de mediacion o conciliacion que se formaliza por
escrito;

VLI.- Direccién: La Direccion de Mediacién dependiente de la Secretaria del Trabajo y
Asuntos Juridicos;

VII.- Director: El Director a cargo de la Direcciéon de Mediacion.

Vill y IX.-...

( X.- Derogada.

Xl.- Tercero...
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ARTICULO 4.
1. La mediacién y conciliacion es propia de las autoridades de procuracién o de

imparticion de justicia que conozcan del conflicto.

2. La mediacion, en otras materias, es propia de los centros de caracter publico o
privado que funcionen en términos de esta ley.

3. La...
a) al e).-....
4.-Las...
CAPITULO I
DEL LA DIRECCION DE MEDIACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
ARTICULO 14.

1.- La Direccion de Mediacion del Estado de Tamaulipas, sera la unidad administrativa
dependiente de la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos, a cargo de la aplicacion
de este ordenamiento.

2. Derogado.

3.- La Direccién tendra los objetivos siguientes:

a) al f).-...
| g).- Derogado.
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h).- Las...

ARTICULO 15.

Para el cumplimiento de sus objetos, la Direccion tendra las atribuciones siguientes:

a) al g).-...

h).- Proponer a la superioridad la celebracion de convenios con instituciones y
organismos de los sectores social, privado y publico para impulsar el cumplimiento de
sus funciones;

i).- Establecer...

j).- Derogado...

k).- Las...

ARTICULO 16.

Derogado.

ARTICULO 17.
Derogado

ARTICULO 18.

1. El Director sera nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado.

2. El Director debera reunir los siguientes requisitos:
a) al ¢).-...
d).- Tener experiencia en areas relacionadas con los objetivos de la Direccion; y

( e).- No...
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ARTICULO 19.

Al Director le corresponden las siguientes atribuciones:

a) Validar la certificacion de los mediadores y su inscripcion en el registro
correspondiente;

b) Prestar el servicio de mediacién o conciliacion en aquellos casos que le encomiende
el Secretario del Trabajo y Asuntos Juridicos;

c) Ordenar la supervisién y vigilancia de los Centros de Mediacion;

d) Aplicar las sanciones por irregularidades en el funcionamiento de los Centros de
Mediacion;

e) Resolver consultas relacionadas con la mediacion;

f) Informar permanentemente al éarea superior inmediata de las actividades
programadas, en proceso y concluidas, con la finalidad de unificar criterios para el
cumplimiento de los objetivos;

g) Realizar las demas funciones que, en el ambito de su competencia, le delegue el
Secretario del Trabajo y Asuntos Juridicos; y

h) Los demas que le asignen otros ordenamientos legales o le asigne el Secretario del
Trabajo y Asuntos Juridicos.

ARTICULO 20.
1. La Direccion tendra el personal técnico, administrativo u operativo que sea necesario
y el presupuesto permita.

2. Los servidores publicos de la Direccion con jerarquia superior a la de Jefe de

Departamento, seran nombrados y removidos libremente por el Gobernador del Estado,

los servidores publicos con jerarquia de Jefe de Departamento por el Secretario del
( Trabajo y Asuntos Juridicos, previo acuerdo del Gobernador del Estado.
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ARTICULO 21.

Derogado.

ARTICULO 22.

Derogado.

ARTICULO 23.

Derogado.

ARTICULO 24.

Derogado.

ARTICULO 27.
1. El...

2. Los Centros de Mediacion Privados so6lo podran instalarse con autorizaciéon de la
Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos, por conducto de la Direccion y ejerceran sus
actividades en los Ilugares vy circunscripciones que sefale la autorizacion

correspondiente.

3. Los mediadores particulares que realicen sus funciones individualmente o adscritos a

los Centros de Mediacion Privados, deberan contar con su respectiva certificacion

otorgada por la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos. Tanto la autorizacién como
( la certificacion seran expedidas con base en lo dispuesto por esta ley.
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ARTICULO 28.

1. Para establecer un Centro de Mediacién Privado se requiere formular la solicitud a la
Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos, por conducto de la Direccion,
acompanandose los siguientes documentos:

a) al d).-...

2. La Secretaria resolvera sobre la solicitud en un término de quince dias habiles, previa
visita que el personal de la Direccion realice a las instalaciones donde se pretende
establecerlo, a fin de verificar que cuente con las instalaciones y equipamiento
adecuados para el cumplimiento de las funciones de mediacién. El lugar de su
ubicacion debera ser de facil acceso al publico.

3. De ser procedente la solicitud, la Secretaria extendera la autorizacién respectiva; en
caso contrario, expedira un oficio en el que indicara los motivos por los que no fue
aprobada.

ARTICULO 29.

En...

a).- Haber acreditado su constitucion y su registro ante la Secretaria del Trabajo y

Asuntos Juridicos;

b).- Contar con un registro de mediadores certificados por la Secretaria del Trabajo y

Asuntos Juridicos, a efecto de verificar que los mediadores que presten sus servicios

dentro del Centro cumplan con los requisitos que establece esta ley;

c).- Contar...

d).- Notificar a la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos; por conducto de la
( Direccién su cambio de domicilio y que aquél verifique el cumplimiento de lo sefialado

en el inciso anterior.
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ARTICULO 30.
En el Estado, la mediacién podra desarrollarse por mediadores publicos o privados
debidamente certificados y registrados ante la Secretaria del Trabajo y Asuntos

Juridicos.

ARTICULO 31.

1. Para el registro de los mediadores publicos o privados en la Secretaria del Trabajo y
Asuntos Juridicos, los interesados deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a) al ¢).-...

d).- Aprobar examen psicolégico y de conocimientos teoérico-practicos, relativo al

procedimiento de mediacién, que aplicara la Direccién.
2y 3. ...

ARTICULO 38.
La...

a)y b).-...
lyll-...

Si...

En.

En...

c).-En...

( l.- Durante la averiguacion previa estara a cargo de la Procuraduria General de Justicia
el procedimiento de mediacién y conciliacion. El convenio celebrado en esta etapa del
procedimiento penal estara sujeta a que en caso de existir obligaciones a plazo, el
Ministerio Publico se cerciore de que se encuentran totalmente cumplidas y sélo en este

11
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supuesto con el previo otorgamiento del perddn del ofendido, decretara el no ejercicio
de la accion penal; y

Il.- Durante la preinstruccion, la instruccioén y el juicio, podra procederse en términos de
lo dispuesto por la fraccidon anterior si la autoridad judicial que conoce del procedimiento
considera que el asunto es susceptible de ser solucionado a través de mediacion, con
excepcién del supuesto en que el inculpado se encuentre privado de la libertad, caso en
el cual no sera procedente la mediacién.

Si...

ARTICULO 50.

Es obligatorio para las partes el cumplimiento del convenio celebrado ante el Centro de
Mediacion, ya sea publico o privado. Dicho convenio podra ratificarse y certificarse ante
los siguientes funcionarios: el Director a cargo de la Direccion de Mediacién, la
autoridad competente de la Procuraduria General de Justicia en el Estado o un Notario
Publico con ejercicio en el Estado.

ARTICULO 57.

1. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos la vigilancia de los
servicios de mediaciéon que se presten en el Estado. Para este efecto, la Direcciéon
realizara las verificaciones correspondientes con el personal profesional y técnico a su

/ cargo.

2v83....

4. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, la Secretaria del Trabajo y
Asuntos Juridicos emitira, por conducto de la Direccién, una resolucién donde sefiale

12
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detenidamente las irregularidades que se hubieren detectado y, ademas, sancione las

mismas conforme a lo dispuesto en este capitulo.

ARTICULO 58.

1.- La resolucion derivada de la verificacion admitira el recurso de reconsideracion ante
el titular de la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos, mediante escrito que se
presente dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se haya notificado dicha
resolucién, cuyo procedimiento se reducira a una sola audiencia en donde se
determinara su procedencia.

2. El Secretario pronunciara resolucion fundada y motivada dentro del término de tres
dias siguientes a la audiencia, a menos que a su juicio se requiera mayor tiempo para

resolver la controversia, el cual no excedera de diez dias habiles.

3. Los Centros de Mediacion o los mediadores particulares que, de conformidad con la
resolucion emitida por el Secretario, cometan infracciones a esta ley, incurriran en
responsabilidad y se sujetaran a las sanciones establecidas en este ordenamiento, sin
perjuicio de los actos probablemente constitutivos de delito, en cuyo caso el propio
titular de la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos dara vista al Ministerio Publico
para los efectos legales procedentes.

ARTICULO 59.

La Direccion, mediante resolucion del Director, sancionara al mediador o mediadores
( que incurran en violaciones a esta ley, conforme a lo siguiente:

a).- Amonestacion...

b).- Suspension del registro ante la Direccion, hasta por un plazo de seis meses, a

quien:
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lalalV.-...

c).- Revocacion...

ARTICULO 60.

La Direccion, por conducto del Director, sancionara al Centro de Mediacion o al
mediador particular que incurra en infraccion a esta ley, en los siguientes casos:

a) Multa de cincuenta dias de salario minimo diario vigente en la Capital del Estado, en
el momento de decretarse la sancién, a quien incumpla notificar su cambio de domicilio
a la Direccion;

b) Apercibimiento y multa de cien dias de salario minimo diario vigente en la Capital del
Estado al momento de decretarse la sancidbn, a quien no cuente con espacios,
instalaciones y equipamientos adecuados para las sesiones de mediacién; en caso de
reincidencia se le suspendera el registro ante la Direccidn, hasta que dé cumplimiento a
los requerimientos de acondicionar y equipar los espacios fisicos necesarios;

¢) Suspensién del registro ante la Direccién hasta por un plazo de seis meses a quien
omita vigilar y acreditar que los mediadores que presten sus servicios dentro de su
organizacion, cumplan con los requisitos y obligaciones que establece esta ley;

d) Revocacion del registro ante la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos, en caso
de reincidencia en el incumplimiento a lo establecido en los incisos a) y c) de este
articulo; o

e) Clausura del establecimiento donde se realice el procedimiento de mediacion,

cuando carezca de registro ante la Direccidn para realizar las actividades propias del

( mismo.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga la fraccién XlI del articulo 9 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

14
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ARTICULO 9°. EI...
lalaXl.-...

XIl.- Derogada.

Xl a la XX.-...

ARTICULO TERCERO. Se reforma el parrafo 1 del articulo 48 de la Ley de de Justicia

para Adolescentes del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 48.

1. El Agente del Ministerio Publico o el Juez convocaran a una audiencia y deberan
solicitar el asesoramiento y el auxilio de los Centros de Mediacion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado para procurar acuerdos reparatorios entre las partes en
conflicto o, cuando los interesados asi lo dispongan, haran la designacién de un
facilitador certificado.

& s i

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 115 parrafo 2, 116, 117 fraccién IV y
122 de la Ley del Notariado para el Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 115.

1. Los...
2. Para desempefarse como mediadores, los Notarios deberan contar con la
( certificacion respectiva, expedida por la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos, a

través de la Direccion.
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4

ARTICULO 11s.

El Colegio de Notarios del Estado de Tamaulipas coordinara a los Notarios que
desemperfien la funcion de arbitro o mediador, sin perjuicio de las facultades de control
que corresponda ejercer a la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos, a través de la

Direccion.

ARTICULO 117.

Para...

lalalll.-...

IV.- Brindar apoyo y orientacién a los Notarios que se desempefien como arbitros o
mediadores, en coordinacion con la Direccion; y

V.- Divulgar...
ARTICULO 122. |
Cada trimestre, la Direcciéon y el Colegio de Notarios del Estado proporcionaran

informacion actualizada a la Direccion de Asuntos Notariales, sobre la certificacion y

registro de los Notarios que se desemperien como arbitros o mediadores.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. Las Secretarias General de Gobierno, de Finanzas, de
Administracion y del Trabajo y Asuntos Juridicos, asi como la Contraloria
Gubernamental, coordinaran las acciones necesarias para el cumplimiento del presente

Decreto, gozando al efecto de las atribuciones necesarias para su estricta aplicacion.

ARTICULO TERCERO. Los recursos financieros y materiales, asi como los bienes
inmuebles adscritos al servicio del Instituto de Mediacién del Estado de Tamaulipas,
que con motivo de la expedicién del presente Decreto se extingue, se transferiran a la
Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. El personal de nivel jerarquico menor a Jefe de Departamento
asignado al Instituto de Mediacion del Estado de Tamaulipas, sera asignado a la
Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos, conforme a la naturaleza de las funciones
que venian realizando, segun lo acuerde el titular de esta dependencia con la

intervencion de la Secretaria de Administracién y de la Contraloria Gubernamental.

Las acciones relativas al cambio de adscripcion o reasignacion del personal sefialado
en el parrafo anterior, se ejecutaran sin afectar sus derechos y prestaciones derivadas
de la relacion de trabajo que tuvieran anteriormente.

ARTICULO QUINTO. El personal de nivel jerarquico de Jefe de Departamento y

superiores, sera dado de baja a partir de la entrada en vigor de la presente Decreto,

respetando sus derechos laborales y deberan ser indemnizados conforme a la ley de la
materia.
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ARTICULO SEXTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan el

presente Decreto.

ATENTAMENTE ]
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

MORELOS CANSECO GOMEZ

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE MEDIACION PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO Y DEL
NOTARIADO PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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